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Nota Técnica n° 1/2026/SEICT - DEPA

PROCESSO N° 0761.012746.00024/2025-24

INTERESSADO: ADMINISTRADORA DA ZONA DE PROCESSAMENTO DE EXPORTACAO DO ACRE,
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO E FINANCAS

1. RELATORIO E DELIMITACAO DA DEMANDA (ATENDIMENTO AO OFiCIO 525/2026/SEAD)

1.1. O presente Parecer Técnico ¢ elaborado no 4ambito do Processo SEI n°
0761.012746.00024/2025-24, em atendimento a solicitagdo formal encaminhada por meio do Oficio n°
525/2026/SEAD (SEI n° 0019052210), subscrito pelo Secretario Adjunto de Compras, Licitacdes ¢ Contratos, o
qual remete o processo a Secretaria de Estado de Industria, Ciéncia e Tecnologia — SEICT para analise e emissao de
parecer técnico das propostas de preco, condigdo indispensavel para a continuidade do procedimento licitatorio.

1.2. O referido Oficio destaca que o certame em questdo corresponde ao Pregiao Eletronico SRP n°
389/2025 — ComprasGov n° 90389/2025, cujo objeto consiste na contratacio de empresa especializada na
prestacdo de servicos continuados de vigilincia armada, com fornecimento de materiais, ferramentas,
equipamentos e toda a manutencdo necessaria a adequada execucao dos servicos nas dependéncias da Zona de
Processamento de Exportacido — ZPE, unidade operacional vinculada a politica publica conduzida pela SEICT,
conforme especificagdes constantes do edital e de seus anexos.

1.3. A demanda por analise técnica também decorre de encaminhamento anterior realizado pela
Secretaria de Estado de Administracio — SEAD, por intermédio da Divisdo de Pregio (DIPREG),
consubstanciado no Memorando n° 140/2026/SEAD — SELIC/DIPREG, no qual se registra a manifestagdo da
Procuradoria-Geral do Estado e o respectivo despacho de aprovagado, determinando que a licitante classificada em
primeiro lugar procedesse ao ajuste de sua planilha de custos, com a exclusdo da rubrica “Aprendiz”, mantendo-
se, contudo, inalterado o valor global da proposta, por se tratar de custo que, se existente, deve estar absorvido nos
custos indiretos da empresa.

1.4. Nesse contexto, o processo foi regularmente encaminhado a autoridade demandante, seguindo o
fluxo administrativo proprio, para que a area técnica competente procedesse a avaliacio da planilha de custos
ajustada apresentada pela empresa classificada em primeiro lugar, com vistas a verificar sua compatibilidade
técnica, coeréncia econémica, aderéncia as exigéncias do edital e atendimento as orientacdes constantes dos
autos, antes da pratica dos atos subsequentes do certame.

1.5. Assim, o presente parecer tem por finalidade delimitar e analisar tecnicamente a
documentag@o apresentada, restringindo-se, de forma objetiva e fundamentada, aos seguintes pontos:

I — a verificacdo da regularidade formal e aritmética da planilha de custos ajustada;

IT — a confirmagdo do cumprimento da determinacio de exclusiao da rubrica “Aprendiz”, nos
termos registrados no processo;

III — a avalia¢do preliminar da exequibilidade e consisténcia econémica da proposta, a luz do
objeto contratado;

IV — a emissdo de manifestacio técnica conclusiva, apta a subsidiar a Administra¢do na tomada
de decisdo quanto ao prosseguimento do procedimento licitatorio.

1.6. Ressalte-se que este parecer técnico nao substitui a analise juridica, tampouco se confunde
com juizo de conveniéncia e oportunidade da autoridade competente, limitando-se ao exame técnico da proposta, em
observancia aos principios da legalidade, da eficiéncia, da economicidade, do planejamento ¢ da seguranca
administrativa, que regem as contratagdes publicas, em conformidade com o art. 117 da Lei n°® 14.133/2021, no que
se refere a atuacgdo técnica da Administracao.
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2. FINALIDADE DA ANALISE TECNICA E FUNDAMENTOS DE GOVERNANCA

2.1. A presente analise técnica tem por finalidade subsidiar a Administragdo Publica na verificagdo
da regularidade, consisténcia e exequibilidade da proposta de precos apresentada pela empresa classificada em

primeiro lugar no certame, especialmente no que se refere a planilha de composicao de custos ajustada, em
atendimento as determinacoes constantes dos autos.

2.2. Em contratagdes de servigos continuados, notadamente aquelas intensivas em mao de obra, a
analise da planilha de custos constitui etapa essencial do procedimento licitatoério, uma vez que visa assegurar que os
valores ofertados sejam compativeis com a execucdo regular do objeto, evitando riscos de inadimplemento
contratual, pedidos recorrentes de reequilibrio econémico-financeiro ou prejuizos a continuidade do servigo publico.

2.3. Nessa perspectiva, a analise técnica ndo se limita a verificacdo formal dos valores apresentados,
mas busca avaliar, de forma objetiva e fundamentada, se a proposta reflete uma estrutura de custos minimamente
compativel com as obrigacoes legais, trabalhistas, operacionais e contratuais inerentes ao objeto licitado.

2.4. O presente parecer, portanto, tem carater técnico-instrutério, destinando-se a apoiar a tomada
de decisdo administrativa quanto ao prosseguimento do certame, sem adentrar em juizo juridico de legalidade estrita
ou em apreciacdo discricionaria de conveniéncia e oportunidade, competéncias estas reservadas as instancias
proprias.

3. METODOLOGIA ADOTADA NA ANALISE TECNICA

3.1. A analise técnica consubstanciada no presente parecer foi desenvolvida a partir de metodologia
objetiva, sistematizada e aderente as boas praticas de controle administrativo, considerando a natureza do
objeto contratado e o estagio procedimental em que se encontra o certame.

3.2. Para tanto, procedeu-se ao exame minucioso da documentagdo constante dos autos, com
especial enfoque na planilha de composicio de custos ajustada apresentada pela empresa classificada em
primeiro lugar, bem como nos despachos, memorandos e comunica¢des administrativas que orientaram o ajuste da
proposta, notadamente no que se refere a exclusao da rubrica “Aprendiz”.

3.3. A metodologia adotada pautou-se pelos seguintes eixos analiticos, aplicados de forma integrada
e complementar:

I — Verificacdo da regularidade formal e documental, consistente na conferéncia da
identificacdo do objeto, dos postos de trabalho, da escala de servigo, dos valores apresentados e da compatibilidade
da planilha com a estrutura exigida no edital e no termo de referéncia;

IT — Analise da coeréncia aritmética, mediante a conferéncia da correspondéncia entre valores
unitarios, mensais e anuais, bem como da consisténcia entre os valores constantes das abas especificas de cada posto
e aqueles consolidados no resumo geral da proposta;

IIT — Avaliacdo da rastreabilidade da formacdo de pregos, com o objetivo de identificar se o
valor final do posto decorre de composicdo logica e transparente, permitindo a Administragdo compreender os
principais componentes do custo do servigo;

IV — Conferéncia do atendimento as determinacdes processuais, especialmente quanto a
exclusdo da rubrica “Aprendiz”, verificando se a orientagdo foi efetivamente observada e se sua retirada nao
ocasionou distorgdes artificiais na composi¢ao do prego;

V — Analise preliminar da exequibilidade econdmico-operacional, considerando a
compatibilidade global dos valores apresentados com a natureza do servigo contratado, sem prejuizo de verificagdes
complementares quanto a aderéncia a normas coletivas, encargos legais e exigéncias especificas do termo de
referéncia.

3.4. A analise foi realizada com base nas informacées declaradas pela propria licitante, partindo-
se do pressuposto de boa-fé objetiva e da responsabilidade do particular pela veracidade e exatiddo dos dados
apresentados, sem prejuizo da possibilidade de responsabilizacdo futura em caso de inconsisténcias identificadas
durante a execuc¢do contratual.

3.5. Importa registrar que o presente exame nao se confunde com auditoria contabil ou
trabalhista, nem substitui eventual diligéncia complementar que a Administragdo entenda necessaria, especialmente
para fins de verificagdo detalhada de encargos sociais, beneficios previstos em instrumentos coletivos, adicionais
legais ou quantitativos de insumos.
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3.6. Nesse sentido, a metodologia adotada revela-se adequada ao momento procedimental,
permitindo a Administragdo formar convicgao técnica suficiente quanto a regularidade e consisténcia da proposta, ao
mesmo tempo em que preserva a possibilidade de aprofundamento da analise em fases posteriores, como medida de
prudéncia administrativa e de mitigagao de riscos.

Observacio técnica: esta analise ¢ feita com base na planilha apresentada; eventual validacao final
de percentuais/encargos deve considerar integralmente as regras do edital/TR e a CCT/ACT aplicavel ao setor,
quando juntadas ao processo.

4. DESCRICAO DO OBJETO E DOS POSTOS ANALISADOS

4.1. O objeto do presente certame consiste na contratacio de empresa especializada na prestacao
de servicos continuados de vigilancia armada, a serem executados nas dependéncias da Zona de Processamento
de Exportaciao — ZPE, conforme definido no edital ¢ em seus anexos, incluindo o fornecimento de mao de obra
qualificada, materiais, equipamentos, ferramentas e demais insumos necessarios a adequada execu¢ao dos servigos.

4.1.1. A ZPE caracteriza-se como area estratégica, de acesso controlado e com regime
operacional especifico, destinada ao desenvolvimento de atividades econdmicas voltadas a exportagao,
circunstancia que impoe exigéncias reforcadas de seguranca patrimonial e controle de acesso, justificando a
contratacao de servigos especializados de vigilancia armada.

4.1.2. Em razdo das caracteristicas proprias da ZPE, a execu¢do dos servigos demanda presenga
continua e ininterrupta de postos de vigilancia, observancia rigorosa de protocolos de seguranga, atuagdo

preventiva e ostensiva, bem como conformidade com normas legais e regulamentares aplicaveis a atividade de
vigilancia armada em areas sensiveis.

4.1.3. Embora a Secretaria de Estado de Industria, Ciéncia e Tecnologia — SEICT figure como 6rgao
demandante e gestor da contratacio, o local de execucdo material do objeto ¢ a ZPE, disting@o esta que se revela
relevante tanto para a compreensiao do contexto operacional do contrato quanto para a adequada fiscalizacido da
execuciio, devendo ser expressamente consignada no presente parecer técnico.

4.1.4. Dessa forma, a descrigdo do objeto e da execugdo dos servigos considera ndo apenas a
natureza continuada da vigilancia armada, mas também as especificidades fisicas, operacionais e estratégicas da
ZPE, eclementos que influenciam diretamente a formagao dos custos, a definicdo dos postos e a avaliagdo da
exequibilidade da proposta apresentada.

4.2. Trata-se de servico de natureza continuada e essencial, cuja execucdo demanda disponibilidade
permanente de postos de vigilincia no perimetro da ZPE, observancia rigorosa das normas de seguranca,
cumprimento de jornadas especificas e atendimento a requisitos legais proprios da atividade de vigilancia armada,
circunstancias que justificam a ado¢do de modelo de contratacdo por postos de servico, com valores previamente
definidos por turno e escala.

4.3. A proposta apresentada pela empresa classificada em primeiro lugar encontra-se estruturada
com base em postos de vigilancia organizados por escala 12x36, contemplando turnos diurnos e noturnos, em
conformidade com o padrao usualmente adotado pela Administragdo Publica para esse tipo de servigo e com as
diretrizes estabelecidas no termo de referéncia.

4.4. Para cada posto analisado, a planilha de custos apresenta a identificacdio do turno
correspondente, o valor mensal do servigo e o respectivo valor anual, obtido mediante a multiplicagdo por 12 meses,
0 que se revela compativel com o periodo contratual estimado e facilita a compreensdo do impacto financeiro de
cada posto na formagao do prego global da proposta.

4.5. A descrigao dos postos, tal como apresentada na planilha, permite a Administragdo identificar de
forma clara e objetiva:

I - o regime de trabalho adotado (escala 12x36);
IT — a distin¢ao entre turnos diurno e noturno, com reflexos diretos na composicado dos custos;

III — o valor individual de cada posto, possibilitando o controle e a fiscalizagdo futura da
execug¢do contratual.

4.6. A organizagdo da proposta por postos individualizados contribui para a transparéncia da
formacao de precos, bem como para a adequada gestdo do contrato, uma vez que possibilita a afericdo objetiva da
prestacdo do servigo, a mensuragdo de eventuais acréscimos ou supressdes € 0 acompanhamento do cumprimento
das obrigacdes contratuais.
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4.7. Destaca-se, ainda, que a estrutura adotada na planilha encontra-se alinhada as boas praticas de
planejamento e execug¢do de contratos de servigos continuados, ao permitir correlacdo direta entre o objeto
contratado, a quantidade de postos efetivamente executados e o correspondente dispéndio financeiro, reduzindo
riscos de ambiguidade ou de interpretagdes divergentes durante a execucgdo do ajuste.

4.8. Dessa forma, sob o aspecto da descricdo do objeto e da identificacdo dos postos analisados, a
proposta apresentada revela-se tecnicamente adequada, clara e compativel com o modelo de contratacdo definido
pela Administrag@o, atendendo aos requisitos minimos necessarios para a continuidade da analise e do procedimento
licitatorio.

5. RUBRICA “APRENDIZ” - CUMPRIMENTO DO AJUSTE SOLICITADO E ANALISE DE IMPACTO

5.1. Conforme devidamente registrado nos autos do Processo SEI n° 0761.012746.00024/2025-24 ¢
conforme orientagdo da Procuradoria-Geral do Estado — PGE (SEI 0018900520) constante dos autos, a
Administracao, por intermédio da Secretaria de Estado de Administragcdo — SEAD, consignou orientacdo expressa no
sentido de que a empresa classificada em primeiro lugar procedesse ao ajuste de sua planilha de composicio de
custos, com a exclusdo da rubrica denominada “Aprendiz”, mantendo-se inalterado o valor global da proposta
apresentada.

5.2. Tal orientagdo encontra respaldo no entendimento de que, em contratacdes de servicos
continuados de vigilancia armada, nfo se revela tecnicamente adequada a imputacio direta de custos relativos a
aprendizes na formacdo do preco dos postos de servico, especialmente quando tais custos, se existentes na
estrutura organizacional da empresa, devem ser absorvidos no &mbito dos custos indiretos, ndo compondo de forma
individualizada o custo do posto contratado.

5.3. A planilha de custos ajustada apresentada pela empresa AMAZON SECURITY LTDA evidencia
o atendimento a determinagdo processual, na medida em que a rubrica “Aprendiz” niio apresenta qualquer valor
financeiro langado, inexistindo impacto direto na composi¢do do custo mensal dos postos ou no valor global
consolidado da proposta.

5.4. Do ponto de vista técnico, a simples permanéncia da rubrica como campo descritivo,
desacompanhada de precificacdo, ndo descaracteriza o ajuste solicitado, uma vez que ndo ha imputagdo financeira
associada ao item, nem transferéncia dissimulada de valores para outros campos da planilha.

5.5. Ademais, a andlise da planilha consolidada demonstra que a exclus@o da rubrica “Aprendiz” nao
resultou em recomposicio artificial de custos, tampouco em elevagdo indevida de outros componentes da planilha,
mantendo-se a coeréncia interna da formagdo de precos e a compatibilidade entre os valores mensais ¢ anuais
apresentados.

5.6. Registre-se que a adequagdo da planilha, nesse ponto especifico, contribui para a transparéncia
da proposta, para a correta alocacdo dos custos efetivamente relacionados & execucao do objeto e para a mitigagao
de riscos futuros relacionados a exequibilidade contratual ou a pleitos de reequilibrio econémico-financeiro.

5.7. Importa destacar, ainda, que a correta composi¢do dos custos assume especial relevancia em
contratagdes cujo objeto consiste em servicos continuados de vigilincia armada, a serem executados nas
dependéncias da Zona de Processamento de Exportacio — ZPE, sob gestio e demanda da Secretaria de
Estado de Industria, Ciéncia e Tecnologia — SEICT, considerando-se as caracteristicas estratégicas, operacionais e
de controle de acesso proprias desse ambiente.

5.8. A vista do exposto, conclui-se que, no tocante a rubrica “Aprendiz”, a planilha de custos
ajustada atende plenamente as determinacdes constantes dos autos, ndo se identificando inconsisténcias técnicas
ou descumprimento das orientacdes administrativas que possam obstar o prosseguimento do certame.

6. COMPOSICAO DOS CUSTOS E CONSISTENCIA DA PLANILHA APRESENTADA

6.1. A andlise da composicao dos custos apresentados na planilha da empresa classificada em
primeiro lugar foi realizada com o objetivo de verificar a consisténcia interna da formacdo de precos, a
adequacio dos valores declarados a natureza do objeto contratado e a coeréncia entre os diferentes médulos e
consolidacdes da proposta, aspectos essenciais para aferigdo da exequibilidade em contratagdes de servicos
continuados.

6.2. A planilha de custos encontra-se estruturada por postos de servico, contemplando quadros
especificos para a apuragdo do valor mensal e do valor anual de cada posto, bem como um resumo geral
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consolidado, no qual se evidencia o valor global da proposta. Tal estrutura permite adequada rastreabilidade da
formacgdo do preco e favorece a transparéncia na analise e na futura fiscalizagdo contratual.

6.3. Observa-se compatibilidade entre os valores apresentados nas abas especificas dos postos e
aqueles consolidados no resumo geral da planilha, ndo sendo identificadas divergéncias aritméticas entre valores
unitarios, mensais e anuais. A correspondéncia logica entre essas informacdes indica consisténcia formal na
formagao do precgo global proposto.

6.4. A planilha contempla, de forma organizada, os principais componentes tipicos de servigos
continuados intensivos em mao de obra, permitindo identificar, ainda que em nivel sintético, a composi¢ao do custo
do posto, abrangendo despesas relacionadas & remuneracdo da mao de obra, encargos, beneficios, insumos e demais
custos necessarios a execucao regular do servico.

6.5. Destaca-se a existéncia de aba especifica destinada a identificagdo de insumos, o que demonstra
que a proposta considera custos acessorios indispensaveis a execug¢do do objeto, tais como materiais, equipamentos e
outros itens necessarios a prestacdo adequada dos servigos. Esse aspecto ¢é relevante para a analise de exequibilidade,
especialmente em contratos de vigilancia armada, nos quais o fornecimento regular de insumos impacta diretamente
a qualidade e a continuidade do servigo.

6.6. Sob o ponto de vista técnico, a composi¢ao apresentada revela-se compativel com a logica de
contrata¢do de servicos continuados de vigilincia armada, a serem executados nas dependéncias da Zona de
Processamento de Exportacao — ZPE, sob gestio e demanda da Secretaria de Estado de Industria, Ciéncia e
Tecnologia — SEICT, ambiente que exige organizagdo permanente dos postos, cumprimento rigoroso de escalas e
disponibilidade continua de recursos humanos e materiais.

6.7. Ressalte-se que a analise ora realizada tem carater técnico-instrutério e se baseia nas
informagdes declaradas pela propria licitante, cabendo a Administragdo, como medida de prudéncia e de boa
governanga, promover a verificagdo complementar da aderéncia dos custos apresentados as exigéncias especificas
do edital, do termo de referéncia e, quando aplicavel, as normas coletivas que regem a categoria profissional
envolvida.

6.8. Ainda assim, a luz da documenta¢do examinada, ndo se identificam inconsisténcias evidentes ou
lacunas estruturais na planilha de custos que indiquem, de plano, inviabilidade econémica ou incompatibilidade com
o0 objeto licitado, preservando-se, portanto, a presungdo de exequibilidade da proposta apresentada.

6.9. Dessa forma, no que se refere a composicdo dos custos e a consisténcia da planilha, a
proposta analisada apresenta-se tecnicamente adequada, apta a subsidiar o prosseguimento do certame, sem prejuizo
da adocdo de controles e verificagcdes adicionais durante a fase de contratagdo e execugdo, como medida de
mitigagdo de riscos administrativos e operacionais.

7. EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA E EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

7.1. A andlise da exequibilidade da proposta apresentada pela empresa classificada em primeiro
lugar foi realizada com base na coeréncia interna da planilha de custos, na compatibilidade entre os valores
declarados e a natureza do objeto licitado, bem como na observancia das orientagcdes constantes dos autos,
especialmente no que se refere ao ajuste da rubrica “Aprendiz”.

7.2. Em contratagdes de servicos continuados, intensivos em mao de obra, a avaliagdo da
exequibilidade assume papel central, uma vez que propostas subdimensionadas ou estruturalmente inconsistentes
podem resultar em inadimplemento contratual, interrupcio da prestacdo do servico, judicializacio de
obrigacées trabalhistas ou necessidade de reequilibrio econdomico-financeiro, em prejuizo ao interesse publico.

7.3. No caso em analise, a planilha de custos apresenta valores mensais € anuais coerentes entre si,
sem divergéncias aritméticas aparentes, bem como estrutura compativel com a ldgica de formagdo de precos por
posto de servigo, o que indica, em exame preliminar, adequacio formal da proposta ao modelo de contratacio
adotado.

7.4. A manutencdo do valor global da proposta apods a exclusdo da rubrica “Aprendiz” reforca a
presuncdo de que a empresa dispde de margem suficiente para absorver custos indiretos, sem comprometer a
execucdo do objeto, afastando, nesse ponto, indicios de subprecificacdo decorrente do ajuste solicitado pela
Administragao.

7.5. A proposta analisada revela-se, sob o aspecto economico-financeiro, compativel com a execugao
de servicos continuados de vigilincia armada, a serem executados nas dependéncias da Zona de
Processamento de Exportacio — ZPE, sob gestio e demanda da Secretaria de Estado de Industria, Ciéncia e
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Tecnologia — SEICT, ambiente que demanda operacdo permanente, cumprimento rigoroso de escalas,
disponibilidade continua de recursos humanos qualificados e fornecimento regular de insumos e equipamentos.

7.6. Importa destacar que a analise ora realizada possui carater técnico-instrutério e prospectivo,
baseada nas informagdes declaradas pela licitante, ndo afastando a necessidade de acompanhamento sistematico da
execugdo contratual, especialmente quanto ao cumprimento de obrigagdes trabalhistas, previdenciarias e fiscais, bem
como quanto a efetiva alocagéo dos recursos humanos e materiais previstos na planilha.

7.7. Nesse sentido, a Administragdo deve manter atuacdo diligente da fiscalizagdo contratual,
adotando controles periodicos e registros formais, como medida de mitigagdo de riscos e de preservagdo do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato ao longo de sua vigéncia.

7.8. A vista dos elementos analisados, ndo se identificam, neste momento, indicios técnicos
objetivos que comprometam a exequibilidade da proposta ou o equilibrio econdmico-financeiro do ajuste
pretendido, razdo pela qual a proposta apresentada se mostra tecnicamente apta, sob esse aspecto, a subsidiar o
prosseguimento do procedimento licitatorio.

8. GERENCIAMENTO DE RISCOS E CONTROLES ADMINISTRATIVOS

8.1. Considerando a natureza do objeto contratado e as caracteristicas do servigo, o gerenciamento
de riscos assume papel relevante no contexto da contratagdo, devendo ser compreendido como instrumento de
prevencido, mitigacido e controle de eventos que possam comprometer a execucdo regular do contrato, a
continuidade do servico publico e a protecdo do interesse publico.

8.2. No caso de contratacdes de servicos continuados de vigilancia armada, os riscos mais
recorrentes estdo associados, entre outros aspectos, a inadimpléncia de obrigac¢des trabalhistas, a insuficiéncia de
cobertura dos postos, 3 falha no fornecimento de insumos e equipamentos, bem como a eventuais desvios
operacionais que possam comprometer a seguranca do local atendido.

8.3. Tais riscos assumem especial relevancia quando se trata de servicos continuados de vigilincia
armada, a serem executados nas dependéncias da Zona de Processamento de Exportacio — ZPE, sob gestao e
demanda da Secretaria de Estado de Indistria, Ciéncia e Tecnologia — SEICT, ambiente dotado de regime
operacional especifico, controle rigoroso de acessos € importancia estratégica para o desenvolvimento econdmico do
Estado.

8.4. A luz desse contexto, recomenda-se que a Administragdo adote controles administrativos
proporcionais a criticidade do servigo, incluindo, mas néo se limitando a:

I — designagdo formal de fiscais e gestores do contrato, com defini¢o clara de atribuigdes;

IT — acompanhamento periddico da execucdo dos postos, com verificagdo da presenca efetiva dos
vigilantes conforme escalas contratadas;

III — conferéncia regular do fornecimento e da adequagao dos insumos, equipamentos € materiais
previstos;

IV — monitoramento do cumprimento das obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e fiscais da
contratada, mediante exigéncia de documentacdo comprobatdria nos prazos estabelecidos;
V — registro formal de ocorréncias, ndo conformidades e medidas corretivas adotadas ao longo da execugdo
contratual.

8.5. A adogdo desses controles contribui para a mitigacdo de riscos operacionais e financeiros,
reduz a probabilidade de interrup¢do do servigo e fortalece a governanca contratual, em consonincia com oS
principios da eficiéncia, da economicidade e da responsabilidade administrativa.

8.6. Registre-se que o gerenciamento de riscos ndo se exaure na fase de planejamento ou na analise
da proposta, devendo ser compreendido como processo continuo, a ser atualizado e aprimorado ao longo de toda a
execucdo contratual, com base na experiéncia pratica, em eventuais licdes aprendidas e em situagdes supervenientes
que possam impactar o equilibrio do contrato.

8.7. Nesse sentido, a formalizacdo e o acompanhamento sistematico das medidas de controle aqui
indicadas também se revelam relevantes para fins de transparéncia e prestacio de contas, permitindo a
Administracdo demonstrar, de forma objetiva, a adogdo de providéncias preventivas e corretivas perante os Orgaos
de controle interno e externo.

8.8. A vista do exposto, conclui-se que a adequada gestdo dos riscos associados a contratacao
constitui elemento essencial para o sucesso do ajuste pretendido, devendo ser observada de forma integrada as
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demais etapas do procedimento licitatorio e da execucdo contratual, como medida de proteg@o ao interesse publico e
de fortalecimento da seguranga administrativa.

9. CONCLUSAO TECNICA E ENCAMINHAMENTO

9.1. A vista da anélise técnica realizada, consubstanciada nos topicos anteriores, conclui-se que a
planilha de composicio de custos ajustada apresentada pela empresa classificada em primeiro lugar no Pregao
Eletronico SRP n°® 389/2025 apresenta regularidade formal, consisténcia aritmética e coeréncia interna,
atendendo as exigéncias minimas necessarias para a formagao do juizo técnico quanto a sua adequagdo ao objeto
licitado.

9.2. Restou devidamente verificado o cumprimento da determinag¢do administrativa constante
dos autos, no que se refere a exclusdo da rubrica “Aprendiz” da planilha de custos, sem alteracdo do valor global da
proposta, ndo se identificando imputagdo financeira indevida ou recomposicao artificial de valores em outros
campos da planilha.

9.3. A estrutura da proposta, organizada por postos de servico, com discrimina¢do de valores
mensais e anuais, revela-se compativel com o modelo de contratacdo adotado pela Administracdo e com a natureza
do objeto, permitindo adequada compreensao da formacao do preco e favorecendo a futura fiscalizacdo da execugao
contratual.

9.4. Sob o aspecto da exequibilidade, ndo foram identificados, na analise técnico-documental
realizada, elementos objetivos que indiquem inviabilidade econdmica ou incompatibilidade da proposta com a
execucdo de servicos continuados de vigilancia armada, a serem executados nas dependéncias da Zona de
Processamento de Exportacio — ZPE, sob gestao e demanda da Secretaria de Estado de Industria, Ciéncia e
Tecnologia — SEICT, ressalvadas as verificagdes complementares de praxe que integram a boa governanga
contratual.

9.5. Destaca-se que o presente parecer possui natureza técnico-instrutéria, limitando-se a analise da
proposta sob os aspectos de consisténcia, coeréncia e atendimento as determinagdes processuais, ndo substituindo a
analise juridica, tampouco o juizo de conveniéncia e oportunidade a ser exercido pela autoridade competente.

9.6. Diante do exposto, manifesta-se favoravelmente ao prosseguimento do procedimento
licitatorio, no que concerne a proposta analisada, recomendando-se o encaminhamento dos autos para as etapas
subsequentes do certame, observadas as cautelas administrativas usuais € o acompanhamento sistematico da futura
execucdo contratual.

9.7. Por fim, recomenda-se que as conclusdes deste parecer sejam consideradas como subsidio
técnico a decisao administrativa, devendo permanecer devidamente registradas nos autos do processo, como forma
de garantir a transparéncia, a rastreabilidade das decisdes e o adequado atendimento as instancias de controle interno
€ externo.

10. CONSIDERACOES FINAIS E REGISTROS PARA CONTROLE ADMINISTRATIVO

10.1. O presente parecer técnico foi elaborado com observancia aos principios que regem a
Administracdo Publica, notadamente os da legalidade, planejamento, eficiéncia, economicidade, transparéncia e
seguranca administrativa, tendo como finalidade subsidiar a tomada de decisdo da autoridade competente, de
forma fundamentada e tecnicamente consistente.

10.2. As andlises e conclusdes aqui registradas decorrem do exame da documentagdo constante dos
autos, especialmente da planilha de composicdo de custos ajustada apresentada pela empresa classificada em
primeiro lugar, bem como das orientacdes e determinacdes formalmente consignadas no processo, ndo se
identificando, no d&mbito da competéncia técnica desta unidade, elementos que impegam o regular prosseguimento
do certame.

10.3. Registra-se que o presente parecer nao exaure todas as possibilidades de controle e verificagdo
administrativa, constituindo-se em instrumento técnico-instrutorio, a ser complementado, quando necessario, por
analises juridicas, diligéncias adicionais ou verificagdes especificas durante as fases subsequentes do procedimento
licitatorio e da execugdo contratual.

10.4. Destaca-se, ainda, que a adequada instru¢ao do processo, com a juntada deste parecer técnico,
contribui para a rastreabilidade das decisdes administrativas, para a transparéncia dos atos praticados e para a
demonstracdo de que a Administragdo adotou critérios objetivos e fundamentados na avaliagdo da proposta
apresentada.
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10.5. No tocante a futura execu¢do contratual, recomenda-se que as conclusdes deste parecer sejam
consideradas como referéncia técnica inicial para a atuacdo da gestdo e da fiscalizagdo do contrato, especialmente no
acompanhamento da execucdo de servicos continuados de vigilincia armada, a serem executados nas
dependéncias da Zona de Processamento de Exportacio — ZPE, sob gestio e demanda da Secretaria de
Estado de Industria, Ciéncia e Tecnologia — SEICT, observando-se os controles administrativos € os mecanismos
de mitigag@o de riscos ja indicados nos topicos anteriores.

10.6. Ressalta-se que eventuais ajustes, correcdes ou medidas corretivas que se fagam necessarias ao
longo da execugdo contratual deverdo ser devidamente formalizados nos autos, com registro das motivacdes e
providéncias adotadas, em consondncia com as boas praticas de governanca e com as orientagdes dos orgdos de
controle.

10.7. Por fim, recomenda-se que este parecer técnico permaneca devidamente registrado e
referenciado no processo administrativo, como elemento de suporte a decisdo administrativa e como evidéncia
documental do cumprimento do dever de andlise técnica, apta a demonstrar a diligéncia da Administragdo
perante eventuais auditorias, inspecdes ou fiscalizagdes futuras.

José Ricardo Nascimento Lima

Chefe do Departamento Administrativo
Portaria SEICT n° 156 de 09 de dezembro de 2025

Documento assinado eletronicamente por JOSE RICARDO NASCIMENTO LIMA, Chefe de
Departamento, em exercicio, em 20/01/2026, as 10:34, conforme horario oficial do Acre, com
fundamento no art. 11, § 39, da Instrucdo Normativa Conjunta SGA/CGE n2 001, de 22 de fevereiro de
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assinatura

eletrbnica

2018.

- A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://www.sei.ac.gov.br/autenticidade,
2 informando o cddigo verificador 0019090196 e o cddigo CRC DO64E755.
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